.TUTE

GEMEINSAM STARKER

Pro Senectute Schweiz
Lavaterstrasse 60 - Postfach - 8027 Ziirich

Eidgendssisches Departement des Innern
Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Zurich, 6. Marz 2024

Direktion - Alain Huber
Telefon +41 44 283 89 95 - E-Mail alain.huber@prosenectute.ch

Anderung der Verordnung iiber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrige an
anerkannte Vorsorgeformen (BVV 3) zur Einfithrung von Einkdufen in die Saule 3a

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der Verord-
nung Uber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrdge an anerkannte Vorsorgeformen (BVV 3) zur Ein-
fuhrung von Einkdufen in die Sdule 3a Stellung nehmen zu kénnen.

Pro Senectute engagiert sich seit ihrer Grindung fir ein nachhaltig finanziertes und zeitgemdasses Renten-
system, welches ein Leben im Alter ohne finanzielle Sorgen und in Wiirde erméglicht. Flir 86 Prozent der Se-
niorinnen und Senioren schafft das Dreisdulensystem im Alter finanzielle Sicherheit. Mit der vorliegenden
Verordnungsanpassung beabsichtigt der Bundesrat, die Rechtsgrundlage fir steuerabzugsberechtigte Ein-
kdufe in die Sdule 3a und damit die Moglichkeit, Beitragsliicken in der gebundenen Selbstvorsorge nachtrag-
lich auszugleichen, zu schaffen. Pro Senectute begriisst das Bestreben, die M&glichkeiten der privaten Alters-
vorsorge auszubauen, stellt jedoch sowohl den Mechanismus des vorliegenden Vorstosses als auch die posi-
tiven Auswirkungen im Sinne von zusdtzlichen Anreizen fiirs Alterssparen infrage.

Grundsitzliche Uberlegungen

Einzahlungen in die private Sdule 3a sind sozialpolitisch erwiinscht und furr die finanzielle Selbstbestimmung
im Alter wichtig. Wie bei der Pensionskasse soll mit der vorliegenden Vorlage in Erfiillung der Motion Ettlin
19.3702 die Voraussetzung geschaffen werden, finanzielle Liicken in der Sdule 3a durch Einkaufe zu schlies-
sen. Der Grundsatz, dass riickwirkende Einkaufe nur getatigt werden kdnnen, wenn fiir das aktuelle Kalen-
derjahr der Maximalbeitrag einbezahlt wurde, ist zweckmdssig, um die Entstehung neuerlicher Liicken zu
verhindern. Fraglich ist indes der von der urspriinglichen Motionsforderung abweichende Grundsatz, dass
nur Personen riickwirkende Einzahlungen tatigen konnen, die zum Zeitpunkt des Einkaufs tiber ein AHV-
pflichtiges Einkommen verfiigen. Dies weicht von den Einkaufsbestimmungen im BVG ab. Das Potenzial der
3. Saule kénnte besser ausgeschopft werden, wenn gerade Personen ohne AHV-pflichtiges Einkommen -
hierbei ist beispielsweise an Verheiratete oder Geschiedene zu denken - das Recht auf zusatzliche Einzah-
lungen in die 3. Saule gewadhrt wiirde.

In Abweichung zur urspriinglichen Motion soll ein Einkauf gemiss den Ubergangsbestimmungen erst fiir die
Jahre nach Inkrafttreten der Verordnungsdnderung gelten, nicht fir die Jahre davor. Dies fiihrt dazu, dass bei-
spielsweise beim Zeitpunkt des Inkrafttretens tber 55-Jdhrige von ihrem Saule-3a-Potenzial nicht riickwir-
kend vollumfanglich Gebrauch machen kénnen. Dies benachteiligt eine Altersgruppe in der zweiten Halfte
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ihrer Erwerbstatigkeit, die aufgrund der Familienplanung oder friiheren Lohnsituation noch nicht im vollen
Ausmass die gebundene Selbstvorsorge ausschdpfen konnte.

Ein Einkauf in die gebundene Selbstvorsorge soll wie der ordentliche Jahresbeitrag vollumfanglich vom steu-
erbaren Einkommen abzugsfahig sein. Gemass der Steuerstatistik der direkten Bundessteuer (2019) mach-
ten nur rund zehn Prozent der Steuerpflichtigen den jahrlich zuldssigen Maximalabzug fir Sdule-3a-Einzah-
lungen geltend, darunter vorwiegend Haushalte mit einem steuerbaren Einkommen tiber CHF 100'000.- pro
Jahr. Hinzu kommt, dass die durchschnittliche Kapitalleistung fiir die Jahre 2015-2017 mit CHF 69'000.-
deutlich unter dem theoretisch maximal moglichen Sparkapital zu liegen kommt. Entsprechend stellt sich
die Frage, ob das zur Vernehmlassung stehende Vorgehen zielfiihrend ist. So diirften nur wenige, tendenziell
gutverdienende und entsprechend in der Altersvorsorge bereits gut abgesicherte Personen von den riickwir-
kenden Einzahlungen profitieren - primar in Form einer unmittelbaren steuerlichen Entlastung. Die prog-
nostizierten jahrlichen Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer werden auf 100 bis 150 Millionen
Franken geschédtzt. Aufgrund der unterschiedlichen Einkommensverteilung werden Kantone und Gemeinde
unterschiedliche Steuerausfdlle zu erwarten haben.

Jahrliche Hochstbeitrage anstelle riickwirkender Einkdufe

Sowobhl fir die Vorsorgenehmenden (Art. 7b Gesuch um Annahme von als Einkauf geleisteten Beitragen) wie
auch fur die Sdule-3a-Gelder verwaltenden Institutionen (Art. 8 Bescheinigungspflichten) bringt die Schaf-
fung riickwirkender Einkdufe einen erheblichen administrativen Mehraufwand mit sich. Zu bedenken ist aus-
serdem, dass die meisten Versicherten ihr Einkaufspotenzial in der Pensionskasse ebenfalls nicht ausge-
schopft haben. Aus diesem und den oben genannten weiteren Grinden regt Pro Senectute an, einen Gegen-
vorschlag in Betracht zu ziehen, welcher auf eine Erhéhung der jahrlichen Maximalbeitrage von aktuell CHF
7'056.- fiir Private respektive von CHF 35'280.- fur Selbstdndige fokussiert. Dieses Vorgehen lasst sich effi-
zient und ohne administrativen Mehraufwand in die aktuelle Praxis einbetten und starkt im Sinne der Motion
das private Alterssparen, ohne fiir Bund, Kantone und Gemeinden schwer einschatzbare Steuerausfille nach
Inkrafttreten der Verordnungsanpassung auszuldsen.

Fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme bei der Uberarbeitung des Entwurfs sowie des erlduternden
Berichts danken wir Ihnen.

Freundliche Grusse
Pro Senectute Schweiz
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Eveline Widmer-Schlumpf Alain Huber
Prasidentin des Stiftungsrates Direktor
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